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DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE CONTRATACOES PUBLICAS - DEACOP
DIVISAO DE AUDITORIA DE CONTRATACOES PUBLICAS I - DIACOP 1

Processo: 08303/23
Subcategoria: Licitacoes
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Conde

Responsavel: Karla Maria Martins Pimentel Regis (Prefeita)

Assunto: Dispensa n° 00033/2022. Realizacao de acOes de apoio a transformacao digital e
fortalecimento do comércio local da regido econdmica do municipio, a partir da implementagao
do marketplace Vitrine Digital, integrado com treinamento em marketing digital, planejamento
de midia, disponibilizacdo de totens com sinal de internet por wi-fi aberto integrado com
plataforma de roteiro turistico digital, proporcionando a transformacao digital e fortalecimento
de 150 estabelecimentos do comércio local. R$ 590.436,00

Exercicio: 2022
Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

RELATORIO INICIAL

1. APRESENTACAO

Em cumprimento do Despacho de fls. 237/238, que determina analise do procedimento
administrativo de contratacao observando o Doc TC N° 107653/23 anexado ao feito, a Auditoria
passa a expor o seguinte entendimento.

2. ANALISE DA DISPENSA DE LICITACAO

Inicialmente, cumpre registrar que a Dispensa n°® 00033/2022 foi protocolizada no Doc.
94740/22, sem o envio completo da documentagao complementar, em razao do valor da contratagao
ser inferior a R$ 650.000,00, conforme facultado pela Resolucao Normativa RN TC 09/2016, vigente
a época desse procedimento licitatdrio.

Nao obstante, compulsando-se os autos, observa-se que o processo administrativo da
dispensa consta no Doc. 107653/23, as fls. 89/208, que trata do inquérito civil n® 001.2023.013268
instaurado pelo Ministério Publico Estadual, de modo que a presente analise considerara a referida
documentacgao.

DISPENSA N° 00033/2022
Implementagao do marketplace Vitrine Digital, integrado com treinamento em marketing digital,
planejamento de midia, disponibilizacao de totens com sinal de internet por wi-fi aberto
integrado com plataforma de roteiro turistico digital
SUPORTE LEGAL
Art. 24, inciso XIII da Lei n° 8.666/1993
AUTORIDADE RATIFICADORA
Karla Maria Martins Pimentel Régis (Prefeita)

DATA DA RATIFICACAO: 01/09/2022
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CONTRATO N° 00154/2022
FUNDAGCAO PARQUE TECNOLOGICO DA PARAIBA
CONTRATADO CNPJ 09.261.843/0001-16
VALOR R$ 590.436,00
DATA DA ASSINATURA 01/09/2022
VIGENCIA 12 meses (02/09/2022 a 02/09/2023)

QUANTO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO
2.1. Consta autorizagao para a realizagao do processo de dispensa (fls. 179).

2.2. Consta solicitacdo para realizacdao do procedimento de Dispensa de Licitacdo, assinada pelo
Secretario de Administragdo (fls. 91).

A justificativa traz um texto genérico, que reproduz um “modelo” a ser inserido em processos
licitatorios diversos, sem a exposicao da necessidade especifica dessa contratacdo para o Conde/PB.

Além disso, nao consta estudo prévio da demanda e da necessidade da contratacao realizado
pela Administracao, mas observa-se que a solicitacao, assinada em 26/08/2022, foi elaborada
com base na proposta “Conecta Conde” enviada pela Fundacdao Parque Tecnoldgico da Paraiba
(PAQTCPB), fls. 92/104, datada de 25/08/2022.

Salienta-ge, ainda, que o custo médio de implantagdc de ums plataforna de ecommerce perscnalizads
PAIS Uma BICIO € paquena empresa se torna invidvel individualmente, uma ver gqua serd necessario o
dasanvolvinento da plataforma, com a estruturagic de equipamentos para locar © sistema Sstruturagas
de estrategias do impulsionamento s neios digitais, ses contar do tempe para realizagio d-n:nu
@tapas, Desta forma, a Plataforma Vitrine Digital, desenvolvida pela Fundagio Parque Tecnolégico da
:—’?:11::2. AStA en uma fase de maturidade onde )4 foram realizados investisentos da desenvolvimento da
plataforma en torno de R§ 1.120.000,00, com custo madio de nanutencdo de R§ 62,.200,00 por més, coam
usto de equipamento & equipe para atendimento o nanutengic da plataforma; conforme datalhananto dos
itens de investimento )4 realizados e raspectivos custos, constantes da proposta apressntada. Por se
tratar de uma expansdo da “agdo conecta” para aste municipio, ndo serfo necessdrios reinvestisentos
&é desenvolvinanto da plataforma, uma ver Que a messa JA esta en plenc funcionamento na cidade de
Cazpina Grande-P8 Por esse npotivo coms  expansio os custos sdo menores, justificando a
economicidade da agdco, que tem por finalidade contribulr pars a transformagdo digital da regifo
acondmica local, & possibilitando a ampliaghic de mercados Para os espreendadores deste municipio
Desta forma a contratagdo se justifica por ser uma agdo que disponibiliza uma plataforaa do
marketplace acessivel acs pequencs e médios negodclos san cobranga de taxa de participacho nas
vendas, permitindo negdcios tradicionais a passaren por usa atualizagdo, mantendo o com@rcio mais
Jjusto @ sustantavel, fomentando ¢ fortaleciments sociocaconéaico gerando a transformagdo digital &
tanbéx daixando mais competitivo os produtcs = searvigos locals da regllo econfaica do sunicipio

2.3. Consta fundamentacgdo juridica da Dispensa, art. 24, inc. III da Lei n° 8.666/1993. (fls. 91).
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2.4. Consta termo de referéncia (fls. 171/173) e sua aprovacao (fls. 174).

O termo de referéncia ndo detalha suficientemente o objeto, pois ndo discrimina cada
servico, equipamentos (totens), os quantitativos e as especificacdes técnicas.

3.0.DO SERVI(O

CODIBO D CAD
cooza _ ' DISCRIMINACAC UNIDADE & QUANTIDADE
' - nect 3

2.5. Nao consta a razao da escolha do contratado.
2.6. Nao consta justificativa do prego. O documento de fls. 176 nao evidencia a realizagao de

ampla pesquisa prévia de mercado. Além disso, nao ha discriminagdo do custo unitario e total de
cada servigo, mas apenas o valor global.

CLOIOO DISCRIMINACAD RIDADE QUANTIDADR P ONITARIO P. TOTAL

2.7. Consta declaracdo de disponibilidade orgamentaria (fls. 178).
2.8. Consta parecer juridico da PGM (fls. 191/193) e parecer técnico da CGM (fls. 195/196).

2.9. Consta o termo de ratificacao (fls. 197) e a sua publicagao (fls. 204).

QUANTO A CONTRATAGCAO
2.10. Consta termo de contrato (fls. 200/202) e sua publicacao (fls. 203).
2.11. Constam documentos de comprovagao de regularidade da contratada (fls. 13/30).

2.12. Consta designacao do gestor e do fiscal do contrato (fls. 203).
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2.13. Consta 1° ato de apostilamento, assinado em 06/09/2022, alterando o elemento da
despesa (fls. 33).

OUTRAS OBSERVAGOES

2.14. A contratacao em tela envolve a implementacao do marketplace "“Vitrine Digital”,
treinamento em marketing digital, planejamento de midia, disponibilizacao de totens com sinal de
internet por wi-fi aberto integrado com plataforma de roteiro turistico digital.

A proposta apresentada pela Fundacdo Parque Tecnoldgico da Paraiba (PAQTCPB) traz, as
fls. 101, o mesmo valor, R$ 73.804,50, para cada um dos servigos que compde a solugao. Nao se
mostra coerente, por exemplo, que o custo de 12 (doze) totens (item 6) seja equivalente ao custo
para realizagao de reunides (item 3) ou da plataforma roteiro digital (item 7).

Mapeamento da regido econdmica do municipio do Conde a
1 disponibilidade de markelplace e e-commerce e Implantagao da 73.804 50
plataforma VitrineDigital

Levantamento e formagdo de grupos dos principais agentes e
2 representacdoes do comercio e do ecossistema de inovagio da regiao 73.804 50
econdmica mapeada

Realizagdo reunides para apresentacio da proposta de aglo de
transformacdo digital do comercio local, considerando 08 seguintes
eixos: fundamentos do comercio digital, treinamentos com uso de

3 73.804 50
tecnologias de venda on-iine, treinamentos em marketing digital,
planejamento e plano de midia, fundamento para o impulsionamento de
vendas on-ine, e utilizacdo da plataforma markelplace VitrineDigital;
Realizagao e formalizagdo do cronograma de acao para implantagao
d acoes de transformacao di | m reein | ¥
. das agdes d 5 ¢ao digital com os parceiros locais, 73 804 50

considerando. plano de midia, treinamentcs em marketing digital e no
uso da plataforma VitrineDigital

Formacao e treinar equipes de apoio. buscando valorizar os recursos
§ humanos locais, para acompanhamento dos estabelecimentos 73.804 50
comerciais participantes da agao

Implantacdo de 12 (doze) totens para acesso a internet por meio de wi-

3 y 73.804.50
fi livre para apoio a conectividade do municipio
Implantagdo da plataforma roteiro digital integrada com a plataforma -

/4l 73.804,50
VitrineDigital, para apoio e promogao do turismo local
Acompanhamento mensal da evolugdo dos estabelecimentos

o P e i 73.804 .50

comerciais apolados pela acao

Além disso, a proposta acima nao discrimina os quantitativos e custos unitarios envolvidos,
a exemplo do item 5 (capacitacao), que nao traz a quantidade de turmas que serao oferecidas e o
seu valor unitario. Também nao ha informacdo da marca e modelo do equipamento (totem)
disponibilizado e dos requisitos minimos da internet wi-fi (item 6).

Chama ainda atencdo o custo de R$ 73.804,50 da plataforma “roteiro digital”, que é, na
verdade, um site! que traz apenas algumas informacdes do municipio do Conde/PB, sem maiores
funcionalidades agregadas.

1 https://roteiro.digital/conde/
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(¢] 2% roteiro.digital/conde/

roteirodigital

Inicio Hotéis e Pousadas Pontos Turisticos Praias Restaurantes Passeios

Inicio

Pontos Turisticos

Saiba mais...

2.15. O cronograma de desembolso apresentado na proposta da Contratada, fls. 101/103, repete
0 servico de capacitacao nas metas 4 e 5.

META 4: Formagao e treinamento de equipes de apoio local, buscando valorizar 0s recursos humanos
locais, para acompanhamento dos estabelecimentos comerciais participantes da agio;

Més Valor (RS)

SETI22 18.451,13

DEZI22 18.451,13

MAR/23 18.451,13

JUN23 18.451,13
~ Subtotal (RS) 73.804,50
META S Formagao e treinamento de equipes de apoio local, 0s rec h locals, para

dos [ lais pa da agdo;

Mas Valor (RS)

SETI22 18.451,13

DEZI22 18.451,13

MAR/23 18.451,13

b JUNIZ3 18.451,13
Subiotal (RS) 73,804,50

2.16. Consulta ao site Vitrine Digital’> retorna apenas 76 (setenta e seis) estabelecimentos
comerciais cadastrados, que representa apenas 50% do quantitativo previsto na contratagao, 150
(centro e cinquenta). Situagao que requer esclarecimentos.

2.17. O portal Vitrine Digital mostra que o custo para a criacdo de cada loja virtual € de R$ 19,90
mensal e, portanto, R$ 238,80 por ano, que multiplicado por 76 estabelecimentos cadastrados perfaz
o0 montante de R$ 18.148,80.

Esse custo modico anual de R$ 238,00 evidencia que a adesao dos lojistas do Conde/PB
diretamente pelo site de marketplace “Vitrine Digital” seria mais vantajosa que através da
intermediacao da Prefeitura nessa relacao privada entre comerciantes e a Fundagao PAQTCPB, a
qual resultou na vultosa contratacdo de R$ 590.436,00 custeada com recursos publicos.

2 https://vitrinedigitaloficial.com/search?q=&r=shops
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23 vitrinedigitaloficial.com/parceiro/#vp ey Z

itrinediaital Inicio Apresentagao Perguntas e 2. Portal do & VER EXEMPLO
vitrinedigita ¢ Duvidas Parceiro

Marketplace

Ofertas imperdiveis
em um so lugar.

N &
Sua loja virtual por apenas R$ 19,90/ Mensais. Categorias

INGRESSAR AGORA ! 5
=

Telefonia Roupas

i

2.18. Apresentar comprovagao documental de execucao dos servicos contratados: (a)
Implantacdo de 12 (doze) totens para acesso a internet por meio de Wi-Fi livre; b) Formagao e
treinamento de equipes de apoio; c) Implantagao da plataforma roteiro digital integrada com a
plataforma Vitrine Digital; d) Acompanhamento mensal da evolugao dos estabelecimentos comerciais
apoiados pela acao e quais estabelecimentos foram acompanhados pelo projeto.

2.19. Informar e enviar registro fotografico dos locais onde foram instalados os 12 (doze) totens
contratados, bem como informar a atual situagao de funcionamento desses equipamentos, inclusive
quanto a disponibilizacao do wi-fi aberto.

2.20. Apresentar o plano de manutengao dos totens e como se dara a continuidade do acesso ao
site Vitrine Digital, visto que o contrato expirou em 02/09/2023.

2.21. Consulta ao SAGRES mostra que foram empenhados e pagos R$ 498.180,45, que
representa 84,38% do montante contratado (R$ 590.436,00).

000332022 (2)
FUNDACAO PARQUE TECNOLOGICO DA PARAIBA (2)

20600 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO 0003561 02/12/2022 09.261.343/0001-16

20600 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO 0003574 09/09/2022 09.261.343/0001-16

RS 405.924,80 RS 405,924,580 RS 405.924,80
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F) sacres o

Empenhos

Tipo da Licitagio N° Licitagio Fornecedor

Dispensa por outres motivos (1)
000332022 (1)

FUNDACAO PARQUE TECNOLOGICO DA PARAIBA (1)

20600 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ 0001467 16/03/2023 09.261.843/0001-16

R$ 92.255,65 RS 92.255,65 RS 92.255,65

Chama atengdo o fato de o primeiro pagamento, no montante de R$ 313.669,15, que
representa 53,13% do total contratado, ter ocorrido em 09/09/2022, ou seja, 07 (sete) dias apos
a assinatura do contrato, em 02/09/2022, e 04 (quatro) dias apos o inicio dos servicos. Situagao que
aponta para indicios de realizacdo de pagamento antecipado, sem a prévia prestacdao dos servicos e
a liquidacao da despesa.

CLAUSULA SETIMA - DOS PRAZOS E DA VIGENCIA:

razos maximos de inici de etapas d Xecugdo e de conclusdoc do objeto ora

Além disso, o ultimo pagamento ocorreu em 16/03/2023, em descompasso com o
cronograma de desembolso, fls. 101/103, que previu pagamentos até junho de 2023, conforme
recorte abaixo.

META 8: Acompanhamento mensal da evoluglo dos estabelecimentos comerciais apoiados pela acao

Mos Valor (R$)
SET/22 18.451,13
DEZ/22 18.451.13
MAR/23 18.451,13
JUN/23 18.451,13
Subtotal (RS) 73.804,50

2.22. Pesquisa no sistema de informagOes deste TCE-PB mostra que a Fundagao Parque
Tecnoldgico da Paraiba CNPJ 09.261.843/0001-16 participou de 30 (trinta) processos licitatorios na
Paraiba, sagrando-se vencedora em 24 (vinte e quatro) e perdedora em 06 (seis).
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TOTAL DE LICITAGﬁES
PARTICIPACOES VENCEDORAS PARTICIPAGOES PERDEDORAS TOTAL DE PARTICIPAGOES
a a %

LICITAGOES POR MODALIDADE
MODALIDADE LICITAGOES VENCIDAS LICITAGCOES PERDIDAS TOTAL DE PARTICIPAGOES
Dispensa (Lei N° 8.666/1993) 23
Inexigibilidade (Lei N° 8.666/1993) 4
Alienacdo de bens, dispensada a licitacao (Lei N° 8.666/1993) 1

Dispensa (Lei N° 14.133/2021)

oooo @
eoeoa

Licitag@o da Lei N° 13.303/2016 (Art. 28, Art. 29 ou Art. 30)

LICITAGOES POR UNIDADE GESTORA
UNIDADE GESTORA LICITAGOES VENCIDAS LICITAGOES PERDIDAS TOTAL DE PARTICIPAGOES
Prefeitura Municipal de Campina Grande 3
Prefeitura Municipal de Pombal 3
Secretaria da Administragio de Campina Grande 3

Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente de Campina Grande

Secretaria do Planejamento e Gestao de Campina Grande

- - - BN - B - -
=

Secretaria de Estado da Saide
Secretaria de Estado da Saiide
Universidade Estadual da Paraiba
Companhia de Agua e Esgotos do Estado
Companhia de Agua e Esgotos do Estado
Companhia de Agua e Esgotos do Estado

Fundo Municipal de Saide de J

Prefeitura Municipal de Cajazeiras

Prefeitura Municipal de Conde

Prefeitura Municipal de Gurjéao

Prefeitura Municipal de Juazeirinho

Prefeitura Municipal de Pedra Lavrada

Prefeitura Municipal de Pianco

Prefeitura Municipal de Picui

Universidade Estadual da Paraiba

Universidade Estadual da Paraiba

Universidade Estadual da Paraiba

(- RN -RN - R - RN - R - RN - R - R - R =Rl - R =R - R - - - B
B

Universidade Estadual da Paraiba

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando o Doc. 107653/23 anexado, sugere-se a CITAGCAO da Sra.
Karla Maria Martins Pimentel Regis (Prefeita) para, querendo, apresentar DEFESA para os itens 2.2,
2.4, 2.5, 2.6, 2.14, 2.15, 2.16, 2.17, 2.18, 2.19, 2.20, 2.21.

E o relatorio.
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Assinado em 21 de Dezembro de 2023

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Felipe de Almeida Souza
Mat. 3708390
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
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Assinado em 21 de Dezembro de 2023

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

José Luciano Sousa de Andrade
Mat. 3705706
CHEFE DE DIVISAO
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