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1. Introducgao

Atendendo aos arts. 31 e 71 da Constituicdo Federal e ao art. 71 da Constituicdo

Estadual, apresenta-se o Relatério de Auditoria em que consta o exame da Prestacao de

Contas Anuais - PCA da Prefeitura Municipal de Caapora, exercicio de 2021, com o objetivo

de subsidiar o julgamento dos atos de gestao e a emissao do parecer prévio sobre os atos de

governo.
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Esse relatério consolida a analise das informagbes prestadas a esta Corte por meio
documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos
da Sociedade - Sagres e Portal do Gestor, e compreende os itens de verificagdo evidenciados
nos tépicos seguintes, tendo sido gerado eletronicamente por meio do Sistema “Sagres
Relatoério”, versao 1.0.20.

As irregularidades apontadas derivam do processamento automatico das informacdes
prestadas pelo gestor e, conforme o caso, ajustes realizados pela auditoria.

Ressalva-se que as conclusdes exaradas nesse relatorio decorrem do exame
amostral, sendo suscetiveis de revisdo se novos fatos ou provas, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes
alcangadas.

Os dados utilizados no presente relatério incluem todas as unidades gestoras de
recursos do municipio, abrangendo toda a Administracdo Direta e Indireta dos Poderes

Executivo e Legislativo.

1.1. Informagodes Gerais do Municipio

Conforme estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o

municipio possuia 22.079 habitantes no ano de 2021.

1.2 - Envio da Prestacido de Contas Anual em desacordo com a RN TC n° 03/10
Constatou-se a auséncia das leis autorizativas de abertura de créditos adicionais

especiais, contudo os documentos foram obtidos no Portal da Prefeitura Municipal de Caapora

e anexados aos autos (DOC TC n° 59762/23).

2. Unidades Gestoras

Cod Unidade Gestora Empenhado - R$ | Valor Relativo %
101038 | Camara Municipal de Caapora 2.242.361,02 3,05
201038 | Prefeitura Municipal de Caapora 60.354.459,26 82,20
301038 | Instituto de Prev. Social dos Servidores de Caapora 10.453.631,36 14,23
302038 | Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Cupissura - 373.254,78 0,50

Caapora

Fonte: Sagres (Total das despesas do Ente, excetuadas as contabilizadas na modalidade “91”)
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3. Instrumentos de Planejamento

Denominacao N. da Lei N. do Documento Data da Publicagao
PPA 726/2017 09484/18 06/01/2018
LDO 783/2020 49660/20 14/07/2020
LOA 795/2020 01207/21 28/12/2020

Fonte: Tramita e Sagres

3.1. Dados Orcamentarios

A Lei n® 795/2020, de 17/12/2020, publicada em 28/12/2020, referente ao orgamento
anual para o exercicio em analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 80.162.100,00,
bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
40.081.050,00, equivalentes a 50,00% da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Créditos Orgcamentarios Autorizados Valor (R$) %
Lei Orgamentaria Anual
e Créditos Iniciais 80.162.100,00 100,00
e Suplementares 40.081.050,00 50,00
Alteragbes da Lei Orgamentaria Anual
e Suplementares 0,00 0,00
e Especiais / Extraordinarios 122.480,59 0,00

Fonte: Sagres, PCA, Balancetes e LOA

4. Abertura de Créditos Adicionais (Ente Municipal)

Abertos
Créditos Orgcamentarios Autorizados (R Abertos (R
: & ! utoriz (R$) (R$) sem Autorizagao (R$)
Suplementares 40.081.050,00 28.807.692,01 0,00
Especiais 122.480,59 122.480,59 0,00
Extraordinarios 0,00 0,00 0,00
Total 40.081.050,00 28.930.172,60 0,00
Fonte: Sagres, PCA e constatagcdes da Auditoria
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Do quadro anterior extrai-se que nao foram abertos créditos adicionais sem a devida
autorizacao legislativa.
O quadro a seguir apresenta as fontes de recursos utilizadas para abertura de créditos

adicionais suplementares e especiais, bem como a sua utilizagao.

Fontes de Recursos Valor Informado (R$)

Excesso de Arrecadagao 1.729.818,40
Operacoes de Crédito 0,00
Superavit Financeiro 0,00
Anulacado de Dotacgéao 27.200.354,20
Total das Fontes de Recursos 28.930.172,60
Créditos Abertos 28.930.172,60
Créditos Abertos sem Fonte de Recursos 0,00

Utilizagao dos Créditos Adicionais Valor informado (R$)
Créditos Adicionais Utilizados 18.060.039,05
Créditos Utilizados s/ Autorizagéo Legislativa
Créditos Utilizados s/ Fonte de Recursos

Fonte: Sagres, PCA e constatagdes da Auditoria

Nao houve abertura de créditos adicionais sem a indicagao dos recursos efetivamente
existentes (art. 167, V, da CF).

5. Execucao Orgcamentaria (Ente Municipal)

A receita orgamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 81.730.662,47 e a

despesa orgamentaria executada somou R$ 73.423.706,42, conforme quadro detalhado a

seqguir:

Receita Poder Executivo (R$) Poder Poder Ente Municipal

Arrecadada Adm. Direta | Adm. Indireta | Executivo (R$) | Legislativo (R$) (R$)
Corrente 80.706.937,42 8.570.650,86 89.277.588,28 0,00 89.277.588,28
(-) Dedugdes 7.873.349,68 12.315,13 7.885.664,81 0,00 7.885.664,81
Capital 338.739,00 0,00 338.739,00 0,00 338.739,00
Ajustes (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 73.172.326,74 8.558.335,73 81.730.662,47 0,00 81.730.662,47
Despesa Poder Executivo (R$) Poder Poder Ente Municipal

Executada Adm. Direta | Adm. Indireta | Executivo (R$) | Legislativo (R$) (R$)
Corrente 57.519.049,21 10.808.112,03 68.327.161,24 2.228.180,80 70.555.342,04
Capital 2.835.410,05 18.774,11 2.854.184,16 14.180,22 2.868.364,38
Ajustes (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 60.354.459,26 | 10.826.886,14 71.181.345,40 2.242.361,02 73.423.706,42

Fonte: Balango Orgamentario dos Orgdos e Poderes do Ente Municipal, Sagres (ndo foram consideradas as despesas na
modalidade de aplicagéo “91”) e constatagdes da Auditoria
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5.1. Reflexos Orgcamentarios e Patrimoniais

A posicdo orcamentaria consolidada, apdés a respectiva execugdo, resultou em

superavit equivalente a 10,16% (R$ 8.306.956,05) da receita orcamentaria arrecadada.

Por sua vez, o saldo das disponibilidades remanescentes do Ente para o exercicio
seguinte, no montante de R$ 4.919.425,04, esta distribuido entre Caixa (R$ 6.306,10) e
Bancos (R$ 4.913.118,94).

Ademais, o balango patrimonial consolidado (fls. 5653) apresenta déficit financeiro
no valor de R$ 16.041.896,16.

5.2. Aspectos Quantitativos da Receita

As receitas proprias (tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial e
de servigos) totalizaram R$ 11.615.741,95, equivalente a 14,21% da receita orgamentaria total
do Municipio.

Durante o exercicio em analise foram registradas receitas (R$ 617.178,09) a titulo
de transferéncias decorrentes de convénios.

A Receita de Impostos e Transferéncias foi executada do seguinte modo:

) .. Previsao Inicial Executado
Receita de Impostos e Transferéncias RS) (R$) % (E/P)
1.1SS 970.000,00 1.083.858,81 11,73
2. IPTU 175.356,30 150.606,75 -14,12
3.1TBI 199.091,21 142.901,48 -28,23
4. IRRF 878.323,16 1.045.555,83 19,03
5. Cota-parte do FPM 20.208.185,66 24.327.215,87 20,38
6. Cota-parte do ICMS 14.601.316,46 16.861.716,40 15,48
7. Cota-parte do IPVA 813.898,12 436.174,13 -46,41
8. Cota-parte do IPI - Exportagao 150.498,00 9.668,69 -93,58
9. Cota-parte do ITR 311,24 32.881,79 10.464,76
10. ICMS - Exportagédo — Lei n. 87/1996 362.853,12 0,00 -100,00
11. Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00 0,00 0,00
12. Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00 0,00 0,00
13. Ajustes da Receita 0,00 0,00 0,00
14. Total 38.359.833,27 44.090.579,75 14,93

Fonte: Sagres
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A Receita Corrente Liquida - RCL utilizada para apuragao dos limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF foi calculada da seguinte forma:

Receita Corrente Liquida (RCL) Valor (R$)

1. Receita Corrente 89.265.273,15
Administragao Direta 80.706.937,42
Administragao Indireta 8.558.335,73

2. Dedugdes (*) 16.040.316,90
Contribuigao para a formagéo do Fundeb 7.873.349,68
Contribuigao dos servidores para o RPPS 8.166.967,22
Compensacéo financeira — art. 2°, IV, ¢, da LRF 0,00

3. Ajustes da RCL 0,00

Receita Corrente Liquida (RCL) (1-2+3) 73.224.956,25

Fonte: Sagres — Valor Informado excluidas as duplicidades
5.3. Aspectos Qualitativos da Despesa
Os graficos a seguir mostram a realizagao das despesas por natureza e elemento do

Municipio (Administragdes Direta e Indireta), de acordo com as informacdes prestadas pelo

gestor.

Despesa por Natureza

Jumos e Encargas da Divide 0,01%

Inwastimentas 1,37%

Amortizagin da Divids 2,54%

Cutras Despesas Comentes
Passosle Encargos Socisis | 56,62% |
1] 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000
| ] 53132 JuroseEncargos daDivida @ 1.002.74881 Investimentos
B  1.565.817 .47 Amortizacdo daDivida @ 21.536.542,79 Outras Despesas Correntes
B 48.913.485,05 Pessoal eEncargos Sociais

Fonte: Sagres
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Despesza por Elemento

Passsgens Deszp. Locomogdo
Premisges Cuit., Art, Desp. & Cutras
Mat., Bem ou Serv. Distrib. Gratuits
Sentengas Judiciais

Obras & Instalacdas

Princips! Div. Cont. Resgatsdo

Cont. Tempo Determinado

Dutros l 90,38% I
0 20:000.000 40.000.000 60.000.000
=] 7.032,28 Passagens Desp. Locomocio | ] 22.334 Premiac&es Cult, Art., Desp. & Outras
L] 243 206,58 Mat., Bem ou Serv. Distrib. Gratuita | ] 547.676,02 Sentencas Judicias
| ] 754.820,24 Obras eInstalacdes @ 1.323.604 48 Principal Div. Cont. Resgatado
B 4.158.916,08 Cont. Tempo Determinado @ 656.361.116,73 Qutros

Fonte: Sagres

6. Licitagoes

No exercicio foram informados como realizados 104 procedimentos licitatérios, no

valor total de R$ 15.694.205,57, conforme exposto a seguir:

Modalidade Quantidade Valor - R$
Pregao Presencial 34 12.955.156,59
Adesao a Registro de Preco 4 788.633,68
Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) 54 728.018,52
Chamada Publica 2 559.806,50
Tomada de Pregos 3 369.228,27
Inexigivel 6 293.362,00
Outras 1 0,01
Fonte: Sagres e Tramita
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7. Obras

Os gastos com obras e servigos de engenharia do Ente, no exercicio, totalizaram R$
754.820,24, correspondendo a 1,02% da despesa orcamentaria total, e o seu
acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC n.
07/2010.

8. Remuneracao Anual dos Agentes Politicos

N° CPF Nome Cargo Subsidio Subsidio Excesso
Permitido Recebido Recebido
90852150482 | CRISTIANO FERREIRA Prefeito 198.000,00 198.000,00 0,00
MONTEIRO
88581527434 | ISABELE EDJANIR IRINEU DOS | Vice- 99.000,00 99.000,00 0,00
SANTOS Prefeito
Fonte: PCA

8.0.1 — Subsidios para 2021

Em 03/12/2020 foi aprovada a Lei n°® 794 estabelecendo os subsidios dos agentes
politicos para o periodo de 2021 a 2024. Contudo, em cumprimento a LC Federal n° 173/20,

em 2021 foram mantidos os valores percebidos em 2020, estabelecidos na Lei n° 706/16.
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9. Educacao

9.1. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao

dos Profissionais da Educacao (Fundeb)

Aplicagoes do Fundeb

Valor (R$)

Receitas do Fundeb

1. Fundeb — Distribuicdo da Arrecadacéo de Impostos 18.923.010,95
2. Fundeb — Complementagéo da Unido — VAAF 2.331.901,41
3. Fundeb — Complementagéo da Unido — VAAT 0,00
4. Receita de Rendimentos de Aplicagao (*) 29.005,56
5. Ajustes da Receita (+/-) 0,00
6

. Total das Receitas (Base de Calculo) (1+2+3+4+5)

21.283.917,92

Despesas do Fundeb

7. Despesas com Remuneracao dos Profissionais da Educacéo Basica 14.098.151,23
8. Exclusdes (-) 0,00
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de 46.157 59
Recursos do Fundeb (70%) (-) ’
10. Outros Ajustes a Despesa (+/-) 0,00
11. Despesa Superior aos Recursos Disponiveis (-) 0,00

12. TOTAL das Aplicagbes em Remuneragdo dos Profissionais da
Educacédo Basica (7+10) - (8+9+10+11)

14.051.993,64

13. Outras Despesas 5.408.503,74
14. Exclusoes (-) 0,00
15. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de 0.00
Recursos do Fundeb (30%) (-) ’
16. Outros Ajustes a Despesa (+/-) 0,00
17. Despesa Superior aos Recursos Disponiveis (-) 0,00
18. TOTAL de Outras Despesas (13+16) - (14+15+17) 5.408.503,74
19. Percentual de Aplicagdo em Remuneragcdo dos Profissionais da 66.02%
Educacéao Basica (12/6*100) ’
Saldo do Fundeb Valor (R$)
1. Saldo em 31/12 Conciliado 209.819,53
2. Restos a Pagar do Exercicio 255.977,12
3. Ajustes do Saldo (+/-) 0,00
4. Saldo Final nao Comprometido (1-2+3) 0,00
5. Receitas do Fundeb + Rendimentos 21.283.917,92
6. Percentual (4/5*100) 0,00%

Fonte: Sagres e constatagdes da Auditoria
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Na tabela a seguir confrontam-se as informagdes fornecidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN com as enviadas pelo gestor e registradas no Sagres, quanto a

origem dos recursos do Fundeb segundo as fontes:

STN Sagres Diferenca

Recursos do Fundeb (Fontes) (RS) (RS) (R$)
13;%2;2rséngi(;s Fundeb Originarias  de Impostos e | 15 953 910,95 19.069.975,86 | -146.964,91
VAAF 2.331.901,41 2.184.936,50 146.964,91
VAAT 0,00 0,00 0,00
VAAR 0,00 0,00 0,00
Total 21.254.912,36 21.254.912,36 0,00

Fonte: STN e Sagres

As despesas realizadas com os recursos do Fundeb totalizaram R$ 19.460.497,38,
sendo as aplicagdes na remuneracado dos profissionais da educacgao basica na ordem de
66,02% da cota-parte do ano mais os rendimentos de aplicagao, nao atendendo ao minimo
de 70% estabelecido no art. 212-A, XI, da CF.

O saldo dos recursos do Fundeb ao final de 2021 foi de R$ 0,00, o que correspondeu
a 0,00%, atendendo ao maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lein. 14.113/2020.

No cOmputo das despesas com a remuneragao e valorizacdo dos profissionais da
educagao basica do exercicio em analise, foram consideradas as despesas custeadas com a
fonte de recursos “Transferéncia do Fundeb (profissionais da educagao basica)”’ até o limite

do saldo das disponibilidades.
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9.2, Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Aplicagdes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do Fundeb (*) 18.923.010,95
2. Despesas do Fundeb custeadas com a Complementacéo da Uniao (-) (**) 0,00
3. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 2.681.354,92
4. Total das Despesas em MDE (1-2+3) 21.604.365,87
Dedugées e/lou Adigoes
5. Exclusdes (-) 0,00
6. Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (-) 11.049.661,27

7. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de

Recursos do MDE (-) 0.00
8. Outros Ajustes a Despesa (+/-) 0,00
9. Total das Aplicagées em MDE (3-4-5-6-7+8) 10.554.704,60
10. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 44.090.579,75
11. Percentual de Aplicagiao em MDE (9/10*100) 23,93%

Fonte: Sagres e constatagdes da Auditoria

* Nesta linha as despesas custeadas com recursos do Fundeb tém por limite o total das transferéncias do fundo tendo por origem
impostos e transferéncias.

** Como ndo se admitem, na linha 1, despesas realizadas com recursos acima do valor do Fundeb (impostos e transferéncias),
n&o ha valor a excluir para fins de calculo com gastos de MDE.

As aplicagdes de recursos em MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio, foram
da ordem de 23,93% da receita de impostos, inclusive os transferidos, nao atendendo ao
limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF.

Em razido da EC 119/22, o desatendimento do art. 212, CF, ndo deve levar a
sancionamento do Gestor, todavia, até o final de 2023, devera o gestor, além de cumprir
com as exigéncias do art. 212, CF, aplicar o valor de R$ 471.769,20

No cébmputo dos gastos com a MDE do exercicio em analise, foram consideradas as
despesas custeadas com a fonte de recursos “Receita de Impostos e de Transferéncia de
Impostos — Educacao” até o limite do saldo das disponibilidades existentes nas contas de

impostos proprios e transferidos.
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10. Acoes e Servigcos Publicos de Saude (ASPS)

Aplicagées em Saude Valor (R$)
1. Receita de Impostos e Transferéncias 44.090.579,75
1.1. Deducéo da Receita de FPM — art. 159, I, d 984.981,88
1.2. Dedugao da Receita de FPM — art. 159, |, e 870.081,33
1.3. Dedugéo da Receita de FPM — art. 159, |, f 0,00
1.4. Ajustes da Receita (+/-) 0,00
1.5. Base de Calculo para as ASPS 42.235.516,54

2. Gastos com ASPS por Estagio da Despesa

2.1. Despesas Empenhadas e Pagas 7.953.422,79
2.2. Despesas Empenhadas, Liquidadas e Nao Pagas 309.328,37
2.3. Despesas Empenhadas e Nao Liquidadas 145.657,25
2.4. Total dos Gastos com ASPS 8.408.408,41

3. Exclusées

3.1. Restos a Pagar Nao Processados Sem Disponibilidade Financeira (-) 0,00
3.2. Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual

minimo que n&o foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores — art. 25 da Lei 0,00
Complementar n. 141/2012 (-)

3.3. Valor de RP Cancelados no exercicio (-) (*) 0,00
3.4. Exclusoes da Auditoria 0,00
3.5. Total de Exclusodes 0,00

4. Despesas pendentes de comprovagao: despesas, custeadas com recursos
de impostos, realizadas em favor da Organizagdo Social IDH, aguardando

apresentacao da prestagédo de contas (item 10.0.1 deste relatério) -2.256.749,58
5. Despesas Consideradas ASPS do Exercicio (2.4-3.5+4) 6.151.658,83
6. Percentual de Aplicagao em Saude (5/1.5*100) 14,56%
Fonte: Sagres e constatagdes da Auditoria
(*)Se valor diferente de zero, v. Anexo 12
~ Despesas Despesas de Despesa Total
Subfung¢odes de Governo Correntes (R$) Capital (RS) (RS)
301. Atencéo Basica 9.357.469,74 630.197,77 9.987.667,51
302. Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 5.613.324,61 0,00 5.613.324,61
303. Suporte Profilatico e Terapéutico 41.039,15 0,00 41.039,15
304. Vigilancia Sanitaria 29.240,59 0,00 29.240,59
305. Vigilancia Epidemiologica 395.596,64 0,00 395.596,64
306. Alimentacao e Nutricao 0,00 0,00 0,00
000. Outras Subfuncdes 4.551.174,75 1.331,16 4.552.505,91
Total 19.987.845,48 631.528,93 20.619.374,41
Fonte: Sagres
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O montante efetivamente aplicado em ASPS correspondeu a 14,56% da receita de
impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no art.
198, § 3° |, da CF c/c o art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

No coémputo das despesas com ASPS do exercicio em analise foram consideradas as
despesas custeadas com a fonte de recursos “Receita de Impostos e de Transferéncia de
Impostos — Saude” até o limite do saldo das disponibilidades existentes nas contas de

impostos préprios e transferidos.

10.0.1 Despesas em favor de organizagao social

Desde 2018, em decorréncia da Chamada Publica n® 001/18, o municipio de Caapora
estabeleceu, com a Organizagéo Social IDH — Instituto do Desenvolvimento Humano (CNPJ
n°® 10.443.512/0001-86), o Termo de Colaboragao n° 001/2018, tendo como objetivo a gestao
administrativa e financeira dos servicos de saude publica do municipio.

De acordo com os documentos obtidos junto ao PROC TC n° 03098/20 (DOC TC n°
66509/23), que trata da Chamada Publica n°® 001/2018, o termo inicial foi aditado por diversas

vezes, da seguinte maneira:

Descrigio Data Prazo Valor - R$ Valor médio mensal — R$

Termo n° 001/18 30/08/18 1 ano 4.914.000,00 409.500,00

1° Aditivo 01/07/19 1 ano 5.304.000,00 442.000,00

2° Aditivo 01/07/20 1 ano 6.204.000,00 517.000,00

3° Aditivo 01/07/21 6 meses — até 3.034.000,00 517.000,00
31/12/21

Obs.: Outros aditamentos foram efetuados a partir de 2022, mas nao sao abrangidos na presente analise, que se restringe ao
exercicio de 2021.

No exercicio de 2021, as despesas realizadas (empenhadas), em decorréncia do
Termo de Cooperagdo e seus aditivos totalizaram R$ 6.771.495,05, sendo que deste
montante, R$ 2.256.749,58 ou 33,33% tiveram como fonte os recursos de impostos, tendo,
inclusive, entrado no cdmputo das aplicagcbes em agoes e servigos publicos de saude para
fins do cumprimento do limite constitucional.

E importante destacar que a Chamada Publica n® 001/18, realizada em 15/08/2018,
somente foi encaminhada a este Tribunal em 14/02/2020, ou seja, com 576 dias de atraso.
Quando da analise realizada pela Auditoria no ambito do seu processo especifico, PROC TC

n°® 03098/20, o gestor informou na pec¢a defensdria que havia prestacdo de contas no sitio
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eletrénico do IDH (www.idhos.com.br). Contudo, em consulta ao referido site da internet,

realizada em 15/06/2023, constatou-se a Auséncia das prestagdes de contas a partir de julho

de 2020, até a presente data, como se demonstra:

¢ > c

& idhosc.com.br/prestacao-de-contas/

Agrestina — PE | 03/17 a02/18

Agrestina— PE | 03/18 a 04/18

Agrestina — PE | 08/21 a 07/22

Aguas Belas - PE | 09/18 3 08/19

Aguas Belas - PE | 09/18a02/20

Aguas Belas — PE | 03/20 a02/21

Magoinha - PE | 03/20 a12/20

Alagoinha - PE | 07/19 a 02/20

Alagainha— PE | 01/21a12/21

Magoinha - PE | 01/22312/22

Alianga — PE | 07/21 3 06/22

Caapord-PB | 09/18 2 06/19

Caapord - PB | 07/18 3 06/20

Cabrobo - PE | 08/21a07/22

Carnatibais — RN | 09/19 a 08/20

Carnadbais — RN | 09/20 a 08/21

Casinhas — PE | 12/18a12/20

Cupirs ~ PE | 01/19 5 02/20

Cupira—PE | 03/205 02/21

Cupira — PE | 03/21 2 02/22

Conde- PB | 11/21 a 09/22

Escada - PE | 03/18a02/19

Escada - PE | 03/19202/20

@ % O @ rasee) i

Jurema = PE | 01/19304/18
Lagos D'anta — RN | 07/20 & 06/21
Legos de Iteenga — PE | 06/19 3 02/20
Lejedo~ PE | 08/18207/20

Lajedo =~ PE | 08/20a07/21
Macaparana - PE | 11/21 3 10/22
Passira - PE | 01/20 8 12/20

Passira - PE | 01/21212/21

Paraé —RN | 02/20a01/21
Pombos — PE | 02/20a01/21
Pombos— PE | 02/21401/22

Pombos - PE | 03/22a12/22

Riacho das Almas — PE 04/21 s 03/22

Da mesma forma, no sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Caapora, na aba

“Transparéncia IDH”, constatou-se em 19/06/2023, que a ultima prestacao de contas existente

é a de dezembro de 2020, ausentes, portanto, as prestacdes de contas a partir de 2021, como

imagem abaixo comprova:

[ b. i jtipo/transparencia-idh

INIcio CAAPORA

Transparéncia IDH

Quantidade de arquivos:

25/04/2022
Prestagdo de Contas Mensal IDH Saude 09/2020
Prestacéo de Contas Mensal IDH Saude 09/2020

26/12/2020
Prestacdo de Contas Mensal IDH Satide 12/2020

25/10/2020
Prestac@o de Contas Mensal IDH Saide 10/2020
Prestacéo de Contas Mensal IDH Saude 10/2020

25/10/2020
Prestacdo de Contas Mensal IDH Saiide 11I2020

Prestacdo de Contas Mensal IDH Satde 11/2020

25/08/2020
Prestagdo de Contas Mensal IDH Sadde 08/2020
Prestacéo de Contas Mensal IDH Saude 08/2020

25/07/2020

PREFEITURA NoTiCIAS

FOTOS ViDEOS

& Download

SERVIGOS TRANSPARENCIA

2 % O @ re=e)

CANAIS

ACESSO RAPIDO

@ oueosermel

JJ| Transparéncia IDH

U3 contracheque Online
Portal da Transparéncia

i) Acesso aInformagdo
@ sistema de Ouvidoria
@ Portal de Servigos

o Protocolo Digtal
E Nota Fiscal de Servigos Eletranica

< LicitaBes & Contratos
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Assim, conclui-se pela falta de transparéncia na execugdo do Termo de Cooperagao
n° 001/2018 e aditivos, devendo o gestor providenciar a publicidade de todas as prestacdes
de contas em seu sitio oficial, além de encaminhar, a este Tribunal, as prestacoes de
contas relativas aos dispéndios no exercicio de 2021, sob pena de tais despesas se

configurarem como carentes de comprovagao.

10.1. Dados sobre a pandemia de Covid-19

Ao final do exercicio de 2021, o Municipio de Caapora apresentou 2.232 casos
acumulados de Covid-19 e 37 6bitos, conforme dados do Ministério da Saude.
Conforme dados do Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizagoes -

PNI, até o final de 2021 foram aplicadas 29.963 doses de vacinas contra a Covid-19.

10.2. Recursos federais para o combate a pandemia

Em 2021, o municipio em analise recebeu recursos federais no montante de R$

1.017.611,27 para o combate a pandemia.

10.3. Despesas para o combate a pandemia conforme informag¢oes do Sagres

No exercicio em analise, o Poder Executivo de Caapora realizou despesas no

montante de R$ 42.412,95 para suporte das agcoes de combate a pandemia, conforme dados

informados ao Sagres.
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11. Lei de Responsabilidade Fiscal

11.1. Pessoal

Despesas com Pessoal (R$)

Adm. Direta . Poder Poder . ..
Elemento de Despesa do Executivo Adm. Indireta Executivo Legislativo Municipio

\F/s( ';‘;'rm';tos e Vantagens 30.306.815,44 375.700,00 | 30.682.515,44 | 1.652.101,56 | 32.334.617,00
Obrigacdes Patronais (13) 6.501.965,53 99.362,71 | 6.601.328,24 378.266,60 | 6.979.594,84
Outras Despesas Variaveis
Pessoal Civl (16) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas de Pessoal
com Contratos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Terceirizacao (34)
Contratagao por Tempo 4.073.116,08 85.800,00 | 4.158.916,08 0,00 | 4.158.916,08
Determinado (04)
Diferenca Positiva com
Inativos e as Receitas de 0,00 0,00
Contribuigdes (+)
Outras Despesas (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
;:t:sloi"’;s L 40.881.897,05 560.862,71 | 41.442.759,76 | 2.030.368,16 | 43.473.127,92
Receita Corrente Liquida 73.224.956,25
% das DESPESAS COM PESSOAL 56,59% 2,77% 59,36%
Limite Legal 54,00% 6,00% 60,00%

Fonte: Sagres e constatagdes da Auditoria

Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$

41.442.759,76, correspondente a 56,59% da RCL, nao atendendo, ao final do exercicio, ao

limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, Ill, b, da LRF.

Por sua vez, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 43.473.127,92,

incluindo as obrigacdes patronais e inativos, correspondentes a 59,36% da RCL, atendendo,

ao final do ano, ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, lll, da LRF.
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11.2. Quadro de Pessoal

O quadro a seguir demonstra sinteticamente o comportamento da movimentagao de

pessoal do Poder Executivo (Adm. Direta e Indireta) durante o ano de 2021:

Cargo Jan Abr | AH1 Ago | AH2 | Dez | AH3 AH
Comissionado 86 146 70% 155 6% 152 -2% 77%
Contratagdo por excepcional interesse 89 262 | 194% | 300 | 15% | 282 6% | 217%
publico
Efetivo 1015 | 999 -2% 985 | 1% | 975 | -1% -4%
Eletivo 7 7 0% 8 14% 7 -13% | 0%
Inativos / Pensionistas 441 451 2% 460 2% 468 2% 6%
TOTAL 1638 | 1865 | 14% | 1908 [ 2% | 1884 | -1% 15%

Fonte: Quadro de Movimentagdo de Servidores — Sagres - Pessoal
Legenda: AH — Andlise horizontal

Constatou-se variacdo de 15,01% entre janeiro e dezembro na quantidade de
servidores municipais no exercicio em analise.
Por sua vez, a movimentagao de pessoal, no exercicio, encontra-se demonstrada no

grafico a seguir:

Quantitativo de Pessoal

(10158 J=={"1007 = 1.002 }

B etetivos [ Contratados [l Comissionados Eletivos 0 Inativos Emprego piblico [l & Disposicie 7 Beneficio previdénciirio temp Fungio de confianga

Fonte: Sagres
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11.2.1 Aumento de Contratagao Temporaria que deve ser justificado

O aumento no numero de pessoas contratadas temporariamente ao longo do ano de
2021 (aumento de 217%) deve ser justificado mediante demonstracdo de que observou:

a) Legislagao local editada para regularizar tais contratagdes

b) Realizacdo de procedimento seletivo simplificado observando os preceitos
previstos no caput do art. 37, CF

c) As situacbes atendidas com as contragdes sdo de fato demandas
extraordinarias e temporarias da administragcao

d) Publicacdo na imprensa oficial do extrato do instrumento contratual

e) Compatibilidade da remuneracao paga com os preceitos legais relacionados a
pessoal contatado temporariamente

Ademais, conforme o Alerta n°® 02909/21 (fls. 1082), ao longo do exercicio foi detectada
a existéncia de servidores contratados com vinculos por mais de 48 meses, de forma continua

ou intercalada, fato que afasta o carater de temporalidade e excepcionalidade.

11.2.2 Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em

datas diferenciadas

Conforme se constatou no SAGRES, ao longo do exercicio ocorreram atrasos no
pagamento dos vencimentos dos servidores publicos, como se demonstra no DOC TC n°
59793/23, onde se evidencia os pagamentos realizados apds dia 05 do més subsequente bem

como em datas diferenciadas entre os diversos setores.

11.3. Transparéncia

Conforme apontado no item 10.0.1 constatou-se deficiéncia na transparéncia da
gestdo haja vista a auséncia, no sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Caapora, da

prestagao de contas das despesas efetuadas em favor da organizagéo social.
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A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 70.789.442,76,

correspondendo a 96,67% da RCL, dividindo-se nas proporgdes de 33,48% e 66,51% entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente.

Com relagéo aos limites legais, tem-se que:

Especificacio Apurado Limite
g E Valor (R$) % RCL Valor (R$) % RCL
Divida Consolidada Liquida 47.083.404,12 | 64,29 87.869.947,50 | 120,00%

Concessoes de Garantias

Operagdes de Crédito (exceto ARO)

Operagdes ARO*

Fonte: PCA

11.4.1 Divida Flutuante de Restos a pagar

No Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 5663/5665) constatou-se um grande valor

de restos a pagar, inscritos em exercicios anteriores, ndo pagos até o final de 2021.

Entende este 6rgao técnico que cabe recomendacao ao gestor no sentido de verificar

os prazos de prescricao de restos a pagar e o possivel cancelamento dos mesmos, dentro do

estabelecido na legislagao que rege a matéria.

12. Repasses ao Poder Legislativo

Em relacdo ao que dispde o art. 29-A da CF, os repasses do Poder Executivo ao Poder

Legislativo corresponderam a 6,97% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio

anterior, cumprindo o exigido nesse dispositivo, conforme discriminado a seguir:

Rec. Tributaria + Transf. do
TN - o
Limite (%) Exercicio Anterior (RS) Duodécimo Repassado (R$) %o
7,00 34.759.219,86 2.423.162,28 6,97

Fonte: Sagres e PCA

Considerando o valor das dotagdes orcamentarias fixadas na LOA em favor da

Camara de Vereadores e o valor efetivamente repassado, os repasses alcangaram 88,67%

do valor orgado, como a seguir apresentado:
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Duodécimo Orgado (R$)
2.732.500,00

Duodécimo Repassado (R$) %
2.423.162,28 88,67

Fonte: Sagres e PCA

Em relacdo ao que dispbe o art. 29-A, § 2° inciso Il da Constituicao Federal, foi
verificado que, na LOA, os créditos destinados ao Legislativo (R$ 2.732.500,00)
correspondem a 6,96 % da previsdo da Receita Tributaria e das Transferéncias citadas no
paragrafo 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 (R$39.243.525,52), e o valor entregue como
duodécimo (R$2.423.162,28) alcancou 5,44 % da receita supracitada realizada no ano (R$
44.535.635,97).

Portanto, ndo houve atendimento ao disposto no art. 29 A, §2°, inc. lll, Constituigao
Federal, pois o duodécimo foi transferido em proporcdo menor a estabelecida na Lei
Orcamentaria Anual, muito embora o limite de 7% da receita tributaria do exercicio anterior

n&o houvesse sido atingido.

13. Contribuigoes Previdenciarias

O Municipio em analise possui Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

A tabela a seguir apresenta calculos estimados do montante devido e pago pela

Prefeitura ao RGPS e ao RPPS relativo as obrigagdes patronais:

Discriminagao RGPS (R$) RPPS (R$)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 4.567.147,00 25.231.580,03
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratagao por Tempo Determinado 4.073.116,08 0,00
4. Contratos de Terceirizagdo 0,00 0,00
5. Ajustes (Base de Calculo) 0,00 -3.773.831,18
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 8.640.263,08 21.457.748,85(%)
7. Aliquota 22,00% 22,00% (**)
8. Obrigacoes Patronais Estimadas (6*7) 1.900.857,88 4.720.704,75
9. Obrigagées Patronais Empenhadas 1.782.372,83 4.719.592,70
10. Obrigagdes Patronais Pagas (incluindo Restos a 1.643.088,81 + 4.483.887,75+
pagar 2021, pagos no inicio de 2022) 139.284,02 235.704,95

=1.782.372,83 =4.719.592,80
11. Ajustes (Obrigagdes) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor nao empenhado (8-9+11) 118.485,05 1.112,05
13. Estimativa do valor nao recolhido (8-10+11) 118.485,05 1.112,05

Fonte: Sagres e constatagdes da Auditoria: (*) anexo X (**) Decreto n° 53/18 (Jan) e Decreto n° 007/21 (Fev-Dez)
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13.1 - Empenhamento e recolhimento das obrigagoes previdenciarias patronais de 2021
13.1.1 — Quanto ao RGPS

O montante estimado como ndo empenhado alcangou a quantia de R$ 118.485,05,
quantia considerada infima e € de bom alvitre registrar que se trata de um calculo estimado,
ja que esta Auditoria ndo dispde da exata base de calculo previdenciaria, utilizando, para fins
de aproximacdo, o valor bruto das remuneragdes do pessoal vinculado ao RGPS, sem,
contudo, fazer qualquer exclusao de verbas sobre as quais nao haja incidéncia de contribui¢cao
previdenciaria patronal.

Com relagao ao recolhimento, a Auditoria também considerou o que foi recolhido no
inicio de 2022 e que estava inscrito em restos a pagar ao final de 2021, conforme registro no
SAGRES. Logo, tudo que foi empenhado em 2021 foi totalmente pago, sendo parte em 2021
e parte no inicio de 2022.

Assim, considerando que o calculo apresentado no quadro acima é meramente

estimativo, pode-se relevar o apontamento, deixando de figurar no rol das irregularidades.

13.1.2 — Quanto ao RPPS

Considerando que o valor ndo empenhado e nao recolhido apontado foi de

apenas R$ 1.112,05, esta Auditoria entende como passivel de relevacdo pelo infimo valor em

questéo.

13.2 Aspectos relacionados ao regime proprio de previdéncia municipal

13.2.1 Inobservancia das aliquotas de contribuicdo estipulada na avaliacao atuarial

Conforme apurado na PCA do RPPS (PROC TC n° 04432/22), as aliquotas de
contribuigado previdenciaria patronal sugeridas no plano de amortizagéo de déficit atuarial do
RPPS para o plano previdenciario, elaborado com base na avaliagédo atuarial de 2021 (data-
base de 31/12/2020), ndo foram implementadas.

Em 2021, a aliquota vigente foi de 22%, sendo que, em janeiro vigorava o Decreto n°®
53/18 (ja que o Decreto n° 85/18 fora revogado pelo Decreto n° 113/2019) e a partir de

fevereiro, a aliquota permaneceu a mesma, sendo aquela estabelecida no Decreto n°® 007/21
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A auséncia de implementagao do plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS,
prejudica o equilibrio financeiro e atuarial do plano de beneficios previsto no art. 40 da CF, no
art. 69 da LRF e no art. 1° da Lei n°® 9.717/98, impossibilitando a solvéncia e a liquidez
necessarias ao 6rgao gestor da previdéncia dos servidores municipais efetivos.

Ao final do exercicio de 2021, o saldo bancario do RPPS foi de apenas R$ 7.061,00,
demonstrando a auséncia de manutencao de um nivel de arrecadacao de contribuigdes e de

acumulagdo de reservas compativel com as obrigacdes futuras.
13.2.2 Certificado de regularidade previdenciaria - CRP

Em consulta realizada ao site do Ministério do Trabalho e Previdéncia verificou-se a

seguinte situagdo em relagao ao Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP:

Discriminagao Dados
Data de Emisséo do ultimo CRP valido 02/06/2020
Término do prazo de validade do ultimo CRP valido 29/11/2020
CRP vigente no fim do exercicio financeiro N&o
Tipo de CRP vigente no fim do exercicio financeiro Nao se aplica
Data da Consulta ao CADEPREV 27/01/2022

14. Dentuincias apresentadas no exercicio em analise

Até a presente data, ndo constam neste Tribunal, dendncias relativas ao exercicio sob

analise.

15. Outras Observagoes

15.1 Cabe registrar que o Municipio, a partir da autorizagao concedida pela Lei Municipal n°
800/21 passou a integrar o Consércio Intermunicipal da Regido Metropolitana de Joao
Pessoa, criado em 2021. Assim, a contratacdo da empresa FOXX URE-JP AMBIENTAL S.A.
realizada mediante Inexigibilidade de Licitagao, decorre da inviabilidade de competi¢cado haja

vista que a referida empresa é a Unica que atua no aterro sanitario da regido metropolitana de
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Jodo Pessoa (Central de Tratamento de Residuos — CTR JOAO PESSOA), decorrente de

contratacdo efetuada pela EMLUR (Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana).

16. Conclusao

A vista de todo o exposto, & necessaria manifestagéo do gestor acerca das seguintes

irregularidades identificadas:

NO

Irregularidade

Fundamentagao

Item Relatorio

16.1

Envio da Prestacdo de Contas Anual em
desacordo com a Resolugdo deste

Tribunal

art. 12 da RN TC n° 03/10

1.2

16.2

Nao aplicagdo de no minimo 70% dos
recursos do FUNDEB, exceto VAAR, em
remuneragdo de  profissionais de

educacgao basica.

Art. 212 A, inc. 11, CF

9.1

16.3

N&o aplicagdo de no minimo 15% das

receitas de impostos, inclusive

transferéncias, em agdes e servigos

publicos de saude

Art. 198, § 3°, inc. I, CF, c/c
art. 7° da LC n°® 141/2012

16.4

Despesas em favor de organizagao social
em decorréncia de Termo de Colaboracao
que deve ter sua prestacdo de contas
apresentada e publicada, sob pena de
enquadramento como despesas nao

comprovadas

Lei Federal n® 13.019/14

10.0.1

16.5

Gastos com pessoal acima do limite (54%)
estabelecidos pelo art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal

art. 20 da Lei Complementar
n° 101/2000 — LRF.

16.6

Aumento de contratacdo temporaria que

deve ser justificado

Art. 37, caput e inc. IX,

Constituicao Federal

11.2.1

16.7

Atraso no pagamento dos vencimentos de
servidor publico e/ou pagamento em datas

diferenciadas

Art. 7°, IV e X da

Constituicao Federal

11.2.2
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16.8 [ Deficiéncia na transparéncia da gestéo art. 1°, § 1°; art. 99, § 4°; arts. 11.3.
48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n° 101/2000
- LRF.
16.9 [Repasse do duodécimo do Poder|art. 29-A, § 2° inciso lll da 12
Legislativo em proporcdo menor a|Constituicdo Federal.
estabelecida na Lei Orgamentaria Anual
16.10 | Inobservancia a aliquota de contribuigéo | art. 24, § 1°, da ON 13.2.1
estipulada na avaliagéo atuarial MPS/SPS n° 02/2009.
16.11 [ Auséncia de Certificado de Regularidade | art. 7° da Lei n°® 9.717/1998 e 13.2.2
Previdenciaria (CRP) Portaria MPS n° 204/2008.
SUGESTAO:

Descrigao

item

Que o gestor verifique os prazos de prescricdo de restos a pagar e o possivel| 11.4.1

cancelamento dos mesmos, dentro do estabelecido na legislagdo da matéria.
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Assinado em 20 de Junho de 2023 Assinado em 29 de Junho de 2023
Assinado Eletronicamente - ! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Iracilba Pereira Alves Maria Carolina Cabral da Costa
Mat. 3702979 Mat. 3703622

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO CHEFE DE DIVISAO
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