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SIO]

PARECER 00600/25

A fim de garantir maior acessibilidade e velocidade de comunicagdo, as
manifestacbes deste gabinete passam a incorporar algumas ferramentas visuais. O
icone acima indica que esta manifestacdo inclui um parecer de mérito contrdrio a
aprovacao das contas de governo e pela irregularidade das contas de gestao.

Trata-se da analise da Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de
2023, de Sebastiao Dalyson de Lima Neves, na qualidade de Prefeito Municipal de
Zabelé.

Apds examinar os elementos de informagao que integram os autos, a
Unidade de Instrugdo concluiu seu relatério inicial as fls. 2651/2721, identificando
diversas irregularidades.

Regularmente notificado, o referido responsavel apresentou defesa as fls.
2731/2806 (Doc. TC 99808/24).

Instada a se manifestar, a Auditoria lavrou de relatério analise de defesa as
fls. 2814/2834, concluindo pela subsisténcia das seguintes irregularidades:

Auditoria:

A) Ratifica as seguintes irregularidades:

15.1. N3o encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadriénio (item 1.0).

15.2. N3&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio (item 2.0).

15.3. Abertura de créditos adicionais suplementares sem comprovag3o da autorizagdo legislativa
(idem 3.0).

15.4. Diferenga entre os valores repassados pela Unido efou Estado a titulo de emendas

parlamentares com finalidade definida e os montantes registrados pelo municipio (item 5.0).
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15.5. Diferenca entre o valor transferido pela Unigo, segundo informagio da STN, e o valor
registrado pelo Gestor no SAGRES quanto ao auxilio financeiro para pagamento de vencimentos de
Agentes Comunitarios de Salde e/ou Agentes de Combate a Endemias (item 6.0).

15.6. Realizagdo de despesas elevadas com festividades quando o municipio estava em situagao
de emergéncia (item 7.0).

15.7. Gastos com pesscal erroneamente classificados como Outras Despesas Correntes -
elemento "36 - Outros Servigos de Terceiros PF" (item 10).

15.8. Aumento de contratagdo temporaria néo justificado (item 11).

B) Retifica o valor da seguinte irregularidade:
15.9. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social — R$ 308.490,92 (item 13).

Ato continuo, vieram os autos a este MPC, oportunidade em que lavrei Cota
de fls. 2837/2840, solicitando nova intimacdo da defesa em virtude de inovagdo
material constante do relatério de Auditoria.

Em seguida, o gestor apresentou defesa de fls. 2844/2860 (Doc. TC
21134/25), a qual foi analisada pela Auditoria em relatério de fls. 2868/2874, no qual
assim concluiu:

3.0 Conclusao

Apos analisar a defesa apresentada pelo Sr. Sebastido Dalyson de Lima Neves (Doc.
21134/25, fls. 2844/2860), a Auditoria concluiu pela:

3.1. Nao apresentagao da Lei que dispde sobre o Plano Plurianual 2022/2025, com sua respectiva
publicagao (item 1.0).

3.2. Realizagdo de despesas com pessoal de natureza continuada incorretamente classificadas como
sendo "Outros Servigos de Terceiros — pessoa fisica” — elemento 36, no montante de R$ 612.987,90,
caracterizando substituicdo de servidores e empregados publicos e burla o instituto do Concurso
Publico (item 2.0).

- Por fim, sao transcritas as irregularidades remanescentes:

3.3. Diferenca entre os valores repassados pela Unido e/ou Estado a titulo de emendas parlamentares
com finalidade definida e os montantes registrados pelo municipio (item 5.0, fls. 2817/2818).

3.4. Diferenca entre o valor transferido pela Unido, segundo informagédo da STN, e o valor registrado
pelo Gestor no SAGRES quanto ac auxilio financeiro para pagamento de vencimentos de Agentes
Comunitarios de Saude e/ou Agentes de Combate a Endemias (item 6.0, fls. 2818/2823).

3.5. Realizacao de despesas elevadas com festividades quando o municipio estava em situagdo de
emergéncia (item 7.0, fls. 2823/2825).

3.6. Aumento de contratagao temporaria ndo justificado (item 11, fls. 2828/2829).

3.7. Nao recolhimento da contribuigao previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social —
R.$ 308.490,92 (item 13, fls. 2830/2832).
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- Ratifica recomendacbes ao Gestor, Sr. Sebastido Dalyson de Lima Neves:

3.8. Que o Gestor ndo deixe valores significativos em tesouraria (item 4.0, fls. 2816/2818).

3.9. Que a gestdo elabore e encaminhe ao Legislativo projeto de lei tratando sobre a aplicagao dos
recursos provenientes de emendas parlamentares, objetivando dar transparéncia & aplicagdo dos
mesmos (item 5.0, fls. 2817/2818).

Finalmente, vieram os autos a este Parquet de Contas para andlise e emissao
de parecer.
E o relatério. Passo a opinar.

A obrigacdo de prestar contas decorre de expressa determinagdo
constitucional, tendo como destinatario qualquer pessoa que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre recursos publicos.

O Tribunal de Contas, ao exercer sua fungao no controle externo das contas
publicas, verifica, sob os aspectos contdbil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial, o cumprimento da legislagdo pertinente, a fim de que os recursos
colocados a disposicao do administrador sejam utilizados com a maxima eficiéncia.
Ademais, é preciso registrar que é imperativa nao sé a prestagdo de contas, mas
também a sua prestacdo completa e regular, uma vez que a auséncia ou a imprecisao
de documentos que torne dificultoso o seu exame é tdo grave quanto a omissdo do
préprio dever de presta-las.

Apds o devido contraditorio, passa-se, a seguir, a apreciacao especificada
das irregularidades remanescentes.

* Ndo encaminhamento a este Tribunal do PPA do quadriénio (item 3 da exordial e
item 1 da analise de defesa).

A Auditoria apontou (fl. 2653), inicialmente, que o Plano Plurianual (PPA) ndao
foi disponibilizado pelo gestor a esta Corte de Contas.

A defesa, instada a se manifestar, alegou (fls. 2731/2732) que a referida lei
foi aprovada, sancionada, publicada e integralmente cumprida. Destacou ndo haver
qualquer entrave para a fiscalizacdo, uma vez que estd publicada no Portal da
Transparéncia do municipio e no Banco de Legislagdes do TCE/PB, conforme
protocolos de envio.

O Org3o Técnico, em resposta, destacou (fl. 2815) que o PPA n3o consta do
Processo de Acompanhamento da Gestdo (PAG) n2 00452/23, razdo pela qual foi
emitido o Alerta 007/2023, a sua fl. 83. Por fim, manteve a irregularidade.
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Notificada novamente para se manifestar, a defesa informou link que seria
relacionado a publicagdo da lei no portal da transparéncia (fl. 2845), além de destacar
que ja estd presente no banco de legislacdo e no SAGRES Gestor.

A Auditoria, em relatério derradeiro de fls. 2870, destaca que o link
fornecido ndo é propriamente do PPA, mas de uma lei posterior que o modificou.
Ressalta, por fim, que desde o exercicio de 2021 é feita a cobranga do PPA referente
ao quadriénio de 2022/2025, conforme Proc. TC 04058/22 e 02619/23.

Pois bem. O envio do Plano Plurianual (PPA) configura obrigacdo expressa,
prevista na RN TC n2 06/2021, a qual disciplina a remessa de normas editadas pelos
jurisdicionados a esta Corte para fins de fiscalizacdo e controle externo.

Destarte, a falha persistente, ndo elidida pelas justificativas defensérias,
configura descumprimento de dever legal imposto ao gestor publico municipal,
ensejando, por conseguinte, a aplicacdo da penalidade prevista no art. 100, inciso |,
da LOTCE/PB.

* Diferenca entre os valores repassados pela Unido e/ou Estado a titulo de emendas
parlamentares com finalidade definida e os montantes registrados pelo municipio
(item 5.2.2 da exordial e item 5 da analise de defesa).

* Diferenca entre o valor transferido pela Unido, segundo informacdo da STN, e o
valor registrado pelo Gestor no SAGRES quanto ao auxilio financeiro para
pagamento de vencimentos de Agentes Comunitarios de Saude e/ou Agentes de
Combate a Endemias (item 5.2.4 da exordial e item 6 da analise de defesa).

A Auditoria apontou (fl. 2657), inicialmente, que ha divergéncia entre os
valores de emendas parlamentares de bancada recebidas pelo municipio informados
ao SAGRES em relacdo aos montantes somados constantes do sistema da STN
(recursos federais) e do SIAF (recursos estaduais), no montante de RS 173.902,00.
Ademais, constatou, conforme fls. 2657/2658, divergéncia de RS 244.512,00 entre os
valores registrados no SAGRES e os constantes do sistema da STN, referentes aos
auxilios financeiros recebidos da Unido para pagamento de vencimentos de agentes
comunitarios de saude (ACS) e/ou agentes de combate a endemias (ACE).

A defesa, instada a se manifestar, alegou (fls. 2733/2735) que a diferenca
decorre da classificacdo da fonte de recurso na receita langada como emenda de
bancada, no valor de RS 173.902,00. De igual forma, ressaltou (fls. 2733/2735) que a
diferenga nos auxilios para pagamento de ACS e ACE decorre da classificacdo da fonte
de recurso na receita langada. Por fim, conclui que se trata de erros formais, sem
relevancia na compreensao ou fiscalizacdo da despesa, comportando recomendacdes.
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O Orgdo Técnico, em resposta, destacou (fls. 2818 e 2822) que o registro
contabil incorreto das emendas parlamentares prejudica a analise da Auditoria e
pode refletir no cdlculo da Receita Corrente Liquida. Ademais, ressaltou que a correta
escrituracdo contdbil das emendas é fundamental para a rastreabilidade dos recursos
recebidos e para a fiscalizacdo de sua correta aplicacdo. No que se refere as
transferéncias para pagamento de auxilios, repisou a importancia da correta
escrituracdo para a avaliacdo da correta aplicagcdo dos recursos recebidos.

Pois bem. Quanto as inconsisténcias contdbeis observadas, deve-se levar em
consideracao que as normas estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) aplicam-se obrigatoriamente as entidades do setor publico da
Unido, dos Estados e dos Municipios, dentre as quais se enquadram as unidades
gestoras dos RPPS, por forca do art. 50, § 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n?
101/2000) c/c a Portaria Conjunta STN/SOF n2 06/2018.

Assim, o0s principios e requisitos relacionados ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo das transacbes e dos eventos nas demonstracoes
contdbeis devem guardar estrita observancia as disposi¢cdes do referido Manual.

Segundo o MCASP, o objetivo da elaboragdo e divulgacdo da informacao
contabil é fornecer substrato a prestacdo de contas, a responsabilizacdao
(accountability) e a tomada de decisdo. Para cumprir tais anseios, diversas
caracteristicas qualitativas devem ser observadas na escrituragao contabil, tais como:
a relevancia, a representacao fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a
comparabilidade e a verificabilidade.

Apenas desse modo é que se viabiliza uma analise criteriosa da arrecadacao
e da utilizagdo dos recursos publicos por parte da unidade jurisdicionada,
possibilitando-se a emissdao de um juizo de valor acerca da sua situacdo orcamentaria,
financeira e patrimonial. Caso os documentos contabeis ndo oferecam informacdes
reais, torna-se dificultoso, para nado dizer impossivel, o exercicio do controle que deve
ser proporcionado pela contabilidade aplicada ao setor publico.

A propdsito, é relevante ressaltar a constante preocupacdo que deve ter o
gestor com a contabilidade publica, no intuito de melhor exercer o controle das
financas publicas e evitar distorcdes orcamentarias e financeiras. Com efeito, a
Contabilidade, em sede de Administracdo Publica, também é basilar a concretizacdo
da publicidade e da moralidade administrativas, ja que ¢é instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

Nesse sentido, em sintonia com a analise técnica, vislumbra-se em tais eivas
gravidade suficiente a aplicagdao de sang¢ao pecuniaria, nos termos do artigo 100, inc.
|, da LOTCE/PB.
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Ademais, impde-se que se enviem a gestdao recomendag¢des com vistas a
alteragOes nos procedimentos em que se apontaram inconsisténcias, tendo em vista
o potencial que mdaculas dessa natureza tém de afetar a credibilidade das contas da
Prefeitura de Zabelé.

* Realizacdo de despesas elevadas com festividades quando o municipio estava em
situacdo de emergéncia (item 5.3.2 da exordial e item 7 da analise de defesa).

A Auditoria apontou inicialmente o seguinte quadro de gastos com
festividades (fl. 2660):

“(...) O municipio, no periodo, estava em situa¢do de emergéncia, reconhecida
pelo Governo do Estado por meio do Decreto n? 43.713, de 22 de maio de
2023. O municipio, no periodo, gastou com festividades RS 1.472.647,94. Os
gastos com festividades aumentaram na comparagéo com igual periodo do
ano passado em 425,28%. As despesas com eventos festivos representaram
63,68% das despesas realizadas em MDE com recursos de impostos e
transferéncias. Em relacdo as despesas com ASPS, o gasto com festas
alcangou 42,92% do montante aplicado. (...)” (grifei)

A defesa, instada a se manifestar, assim destacou (fls. 2742):

“(...) Conquanto seja louvdvel e digna da necessdria atengdo a observagdo da
r. auditoria, trata-se de mérito do ato administrativo infenso a controle dos
demais poderes. A discricionariedade administrativa refere-se a margem de
liberdade que o gestor publico tem para tomar decisbes com base em
conveniéncia, oportunidade, e critérios técnicos e politicos. No caso de
contratacdo de festividades, essa decisGo se insere na esfera discriciondria
porque o gestor precisa avaliar fatores como impacto cultural, promocgédo
turistica, e interesses locais. A elei¢Go da despesa, deu-se por op¢do legislativa
daquele que fora eleito para tanto, e, aprovada pela Cdmara Municipal, os
quais, serdo julgados pelo povo nas eleicbes que se avizinham, pelo que, o
aponte deve ser afastado, mediante as comunica¢des de estilo. (...)” (grifei)

O Orgdo Técnico, em resposta, destacou (fls. 2823/2825) que a RN TC
03/2009, em seu art. 22, § 19, veda a realizagdo de despesa com festividades quando
a entidade se encontrar sob estado de calamidade publica ou emergéncia. Ademais,
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ressaltou que tais dispéndios, em momento sensivel, podem comprometer a
possibilidade de aporte para outras agdes que se mostrarem prioritarias a gestdo.
Portanto, considerou remanescer a irregularidade.

Pois bem. Em contextos de emergéncia ou calamidade publica, o
ordenamento juridico imp&e ao gestor publico o dever de adotar medidas que
priorizem a efetivacdo de direitos fundamentais, em especial aqueles diretamente
relacionados a dignidade da pessoa humana.

Nessa linha, ao impedir a realizacdao de despesas com festividades durante
periodos de emergéncia ou calamidade reconhecida, a vedagdao imposta pela RN TC
n2 03/2009, ndo apenas é compativel com a legalidade e os limites do poder
discriciondrio, como se revela absolutamente necessaria a concretizacao dos valores
constitucionais. O dispositivo em questdao impde um freio ao arbitrio na alocacao de
recursos publicos, impedindo que verbas que poderiam ser direcionadas a a¢des de
saude publica, saneamento, educacdo bdsica e assisténcia social — setores cuja
atuacdo é vital nesses contextos — sejam desviadas para finalidades secundarias.

A alegagdao de que a decisdao administrativa em tela se insere na esfera
discriciondria da gestdo municipal ndo pode ser aceita como escudo intransponivel a
atuagdo dos drgaos de controle. A discricionariedade, embora real, encontra limites
juridicos e faticos, sobretudo quando confrontada com normas cogentes que
vinculam a atuagdo estatal diante de situagdes excepcionais. Como bem pontuou o
Orgdo Técnico, os dispéndios realizados em festividades n3o apenas afrontam a
norma especifica da RN TC 03/2009, mas também denotam descompasso com as
prioridades minimas que se impdem ao poder publico em cendrios de crise.

Admitir que escolhas politicas justifiquem tamanha destinagdo de recursos —
em percentual tdo significativo sobre areas sensiveis como MDE e ASPS — é permitir
que o poder publico negligencie suas fungdes essenciais, relegando os direitos sociais
a condicdo de promessa constitucional indcua. Tal postura, além de violar a norma
infralegal vigente, compromete a legitimidade do préprio exercicio do mandato
eletivo, que deve ser exercido em consonancia com os valores fundamentais da Carta
Magna, e ndo em afronta a eles.

Portanto, considera-se que a eiva em epigrafe tem o conddo, por si s6, de
macular as contas do gestor da Prefeitura de Zabelé, sem prejuizo da aplicacdo de
multa prevista no art. 100, inciso |, da LOTCE/PB.

* Realizacdo de despesas com pessoal de natureza continuada incorretamente

classificadas como sendo “Outros Servigos de Terceiros — pessoa fisica” —
elemento 36, no montante de RS 612.987,90, caracterizando substituicdo de
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servidores e empregados publicos e burla o instituto do Concurso Publico
(item 11.1 da exordial e item 10 da analise de defesa).

A Auditoria apontou (fl. 2674), inicialmente, que houve RS 1.450.217,89 em
despesas com pessoal indevidamente classificadas no elemento 36, conforme Art. 18,
§ 19, da LRF.

A defesa, instada a se manifestar, alegou (fls. 2744/2745) que a classificacdo
utilizada guarda observancia as prescricdes do "manual de contabilidade”. Ademais,
destaca que, mesmo com a consideracdo de tais valores no célculo do limite de
pessoal, ndo houve superagao do limite legal de 60% do municipio, ressaltando que a
falha comporta apenas recomendacao.

0 Orgdo Técnico, em resposta, destacou (fl. 2827/2828) que, embora o Ente
e o Executivo do municipio ndo tenham ultrapassado os limites constitucionais
estabelecidos para a despesa com pessoal, a pratica caracteriza substituicio de
servidores e empregados publicos e burla ao instituto do Concurso Publico.

Instado novamente a se manifestar, a defesa destaca que a politica de
pessoal da edilidade se encontra dentro do grau de amplitude da discricionariedade
do gestor, ndo podendo ser contestada. Por fim, destaca que a macula deve ensejar
apenas recomendacdes.

A Auditoria, em relatério derradeiro de fls. 2871/2872, faz ajustes nos
servicos que dizem respeito a atividades tipicas de servidores concursados, reduzindo
a eiva ao montante de RS 612.987,90.

Pois bem. A situacdo delineada pela instrucdo revela, de forma inequivoca,
que o principio do concurso publico — corolario do art. 37, inciso Il, da Constituicao
Federal — ndo vem sendo observado de maneira adequada pela edilidade.

A contratacdo reiterada de pessoas fisicas para a execucdo de atividades
continuadas e tipicas de servidores efetivos, mediante a indevida classificacdo das
despesas no elemento “36 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica”, configura,
na pratica, burla ao dever de provimento dos cargos publicos por meio de prévia
aprovacdo em concurso, além de fragilizar a impessoalidade e a igualdade de
oportunidades no acesso a cargos e funcoes publicas.

Ainda que o ente ndo tenha ultrapassado os limites de despesa com pessoal,
a irregularidade constatada compromete a regularidade dos atos de gestdo e
evidencia o desvirtuamento da regra constitucional, afetando a moralidade
administrativa e a credibilidade do servigo publico municipal.

Nesse contexto, a gravidade da conduta impde a aplicagdo da penalidade
prevista no art. 100, inciso I, da LOTCE/PB, diante da afronta direta a preceitos
constitucionais e legais que regem a administracdo de pessoal, ndo se tratando,

Parecer. Proc. 02191/24. Data: 28/04/2025 16:39. Responsavel: Marcilio T. F. Filho.

8/11

Impresso por convidado em 19/05/2025 16:52. Validagao: BF23.2A85.C57F.204C.97C8.DCAE.231B.4AFO.

2884

2884



LA

MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

PROCESSO TC N2 02191/24

portanto, de mera falha formal a ser sanada com recomendagdao, mas de vicio
material que demanda censura e responsabiliza¢cdo especifica do gestor.

* Aumento de contratacdo tempordria ndo justificado (item 11.2 da exordial e item
11 da analise de defesa).

A Auditoria apontou (fl. 2676), inicialmente, que houve aumento de 333,33%
em contratacdes tempordrias nao justificado entre dezembro e janeiro.
A defesa, instada a se manifestar, alegou que (fls. 2745/2746):

(...) Nada obstante, a r. auditoria aponta que o municipio teria 80 cargos
efetivos, e, teria registrado em dezembro do indigitado exercicio 117
contratados por excecional interesse publico, o que, encontra-se dentro da
zona de conformagdo da autonomia municipal, comportando, de certo, as
recomendacgdes de estilo. De registra-se que as contrata¢cées sequem a lei
municipal, que ndo traz as exigéncias ditadas pela r. auditoria, comportando,
portanto, recomendacgaes. (...)”

O Orgdo Técnico, em resposta, ressaltou (fl. 2828) que a defesa ndo
apresentou as comprovacées requeridas que justificassem/legitimassem o aumento
significativo de contratagdes temporarias, mantendo a irregularidade.

Pois bem. A situagdo delineada pela instrugdo revela um aumento expressivo
de 333,33% nas contratagdes por excepcional interesse publico, sem que tenha
havido justificativa idonea por parte da gestdo municipal. Constatou-se, ainda, que o
municipio conta com 117 contratados temporarios, nUmero que corresponde a
146,25% da quantidade de servidores efetivos existentes, percentual
substancialmente superior ao parametro de 30% que, no ambito desta Corte, é
usualmente admitido como limite aceitavel para contratagdes precarias.

Tal desproporcao evidencia ndao apenas a burla ao principio do concurso
publico, mas também a afronta direta a excepcionalidade que deve reger este tipo de
vinculo, fragilizando a regularidade e a estabilidade das relacdes de trabalho no
servico publico.

Diante da gravidade da infracdo e do descumprimento dos principios que
norteiam a administracdo publica, além de contribuir para a valoracao negativa das
contas sub examine, impOe-se a aplicacdo de multa ao gestor responsavel, com fulcro
no art. 100, inciso |, da LOTCE/PB.
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* N3o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RS 308.490,92 (item 13 da exordial e item 13 da analise de
defesa).

A Auditoria apontou (fl. 2678), inicialmente, que o gestor pagou RS
1.113.880,80 dos RS 1.672.697,45 estimados em contribuicdes patronais devidas ao
RGPS no exercicio de 2024.

A defesa, instada a se manifestar, alegou (fls. 2747/2749) que a o valor a ser
considerado como base de calculo para fins de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria patronal seria de RS 7.501.594,34. Ademais, destacou que RS
152.963,09 das contribuicdes patronais de 2023 foram pagas em janeiro de 2024. Por
fim, concluiu que o cdlculo atualizado com essas informa¢bes denota uma auséncia
de recolhimento de RS 308.490,92, equivalendo a mais de 80% do valor devido,
estando dentro dos padrGes aceitaveis pela jurisprudéncia desta Corte.

0 Orgdo Técnico, em resposta (fls. 2831/2832), acatou a mudanca de base de
calculo e os pagamentos realizados em janeiro de 2024, atualizando o saldo devido
para RS 308.490,92.

Pois bem. A obrigacio de adimplir integralmente as contribui¢cdes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social reveste-se de carater
essencial para a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, condicao
indispensavel a sustentabilidade das obriga¢Ges previdenciarias assumidas pelo ente
publico.

O inadimplemento, ainda que parcial, compromete a base de financiamento
da seguridade social e fragiliza a capacidade do sistema de assegurar protegdo
adequada aos seus segurados, atentando contra o principio da solidariedade que rege
a previdéncia publica.

Nesse contexto, cumpre destacar que o PN TC n2 52/2004 estabelece que a
existéncia de inadimplemento significativo de contribui¢cdes previdenciarias constitui
fundamento suficiente para a emissdao de parecer contrario a aprovacao das contas
anuais de gestao.

Tal orientacdo, em harmonia com os principios constitucionais da eficiéncia,
legalidade e responsabilidade fiscal, visa resguardar o interesse publico e garantir a
estabilidade financeira do regime de previdéncia social.

Dessa forma, a manutencdo de saldo devedor relevante, ainda que atenuado
pelos ajustes apresentados, configura fato grave a ser valorado no exame da
regularidade das contas, em razdao do impacto que representa para o equilibrio
atuarial e para a seguranca juridica dos compromissos previdenciarios assumidos pelo
ente municipal.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina este representante do Ministério Publico de
Contas pela:

1. Emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo das contas de governo e
pela irregularidade das contas de gestdo, atinentes ao exercicio de
2023, de Sebastiao Dalyson de Lima Neves, na qualidade de Prefeitos
de Zabelé;

2.  Aplicagao de multa ao inominado gestor, com fulcro no art. 100, inciso
|, da LOTCE/PB;

3. Emissao de recomendacao a atual gestao para que:

a. Envie todas as normas aprovadas pelo Municipio de Zabelé a esta
eg. Corte de Contas, nos termos do que prescreve a RN TC
06/2021;

b. Realize as altera¢cGes nos procedimentos de escrituracdo contabil
em que se apontaram inconsisténcias, tendo em vista o potencial
gue maculas dessa natureza tém de afetar a credibilidade das
contas da Prefeitura de Zabelg;

c. Adeque as contratacdes temporarias a propor¢ao maxima de 30%
da quantidade de servidores efetivos, nos termos da RN TC n?
04/2024.

E como opino.
Jodo Pessoa, 28 de abril de 2025.

Marcilio Toscano Franca Filho, Prof. Dr. Jur.
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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